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1. OBJETIVO GENERAL DE LA AEF

El Objetivo General de la Actuacién Especial de Fiscalizacion, conforme lo establecido
en el Memorando de Asignacién N.° 53-2025 emitido por la Contraloria General del
Departamento de Sucre, fue el siguiente: Evaluar las presuntas irregularidades que
afectaban el interés general, la moralidad administrativa y los resultados puntualizados en
la denuncia D-0725-029, posible detrimento en la Personeria Municipal de Toluviejo —
Sucre.

Este objetivo esté alineado con lo establecido en la Guia de Auditoria Territorial (GAT)
4.0, que orienta las actuaciones fiscales especiales hacia la deteccion de riesgos,
hechos generadores de dafio patrimonial, y presuntas responsabilidades fiscales,
disciplinarias o penales.

11 OBJETIVOS ESPECIFICOS

1.1.1 Verificar el uso y ejecucion de los recursos publicos asignados a la Personeria
Municipal de Toluviejo en las vigencias 2024 y 2025.

1.1.2 Comprobar la existencia, legalidad y soporte documental de los contratos
suscritos por la entidad, asi como su debida publicacién en plataforma oficial (SECOP).

1.1.3 Analizar el cumplimiento de los principios de transparencia, eficiencia y
publicidad en la gestion presupuestal y contractual de la entidad auditada.

1.1.4 Identificar riesgos fiscales y operativos que puedan constituir dafio al patrimonio
publico.

1.1.5 Determinar si existen hechos que configuren responsabilidad fiscal,
disciplinaria o penal, conforme a los hallazgos obtenidos.

1.1.6 Emitir recomendaciones técnicas y/o requerimientos para la adopcion de

correctivos institucionales en caso de comprobarse irregularidades.

2. HECHOS RELEVANTES
2.1 Radicacion de denuncia D-0725-029 (09 de julio de 2025):

El ciudadano Juan Merlano Mendoza presenté denuncia formal ante la Contraloria
General del Departamento de Sucre, sefialando posibles:

e Malos manejos en la administracion del presupuesto de la Personeria de
Toluviejo.
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Desviacién de recursos publicos.

Ausencia de publicidad de los contratos celebrados.

Uso indebido del presupuesto como “chequera personal”.

Vulneracién de los principios de transparencia, publicidad, eficienciay
moralidad administrativa.

2.2 Asignacién oficial de la actuacién especial (31 de julio de 2025):

Por medio del Memorando de Asignacién N.° 53-2025, se designo formalmente la
actuacion especial, en cumplimiento de la Resolucion N.° 01 de 2025, para atender la
denuncia y evaluar el posible detrimento.

2.3 Inicio del tramite de fiscalizacion (01 de agosto de 2025):

Se dio apertura formal a la actuacién bajo enfoque de riesgo fiscal, con fases definidas:
planeacion, ejecucién y elaboraciéon de informe.

2.4 Visitade campo a la entidad (04-05 de agosto de 2025):

Durante la inspeccidn fisica realizada en la sede de la Personeria:

Se solicité informacion documental clave: presupuesto, contratos, nébmina, actas
de contratos, pagos y soportes contables.
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Figura 1. Némina del mes de Abril 2025
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e El funcionario imputado entregé sesgadamente la informacion solicitada,
situacion que dio muestra del mal manejo de los archivos de gestion

administrativa.

REPUBLICA DE COLOMBIA o
o PERSONER{A T
My [ e
Ly MUNICIPAL DE MNM
MINISTERIOR PUBLICO TOLUVIEJO et sincon
MUNICIPIO DE TOLUVIEJO. 2025

_ACTA DE INICIO

GESTION N° CPS-001-2025.

CONTRATANTE: PERSONERIA MUNICIPAL DEL MUNICIPIO DE TOLU VIEJO,
DEPARTAMENTO DE SUCRE.

CONTRATISTA: FREDY ALFONSO CUELLO C.C. N° 1100337372

OBJETO: PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES Y DE APOYO A LA GESTION
CONTABLE Y FINANCIERA, ASI COMO TAMBIEN EN TEMAS ADMISTRATIVOS DE LA
PERSONERIA MUNICIPAL DE TOLU VIEJO (SUCRE).

VALOR TOTAL DEL CONTRATO: VEINTIUN MILLONES DE PESOS M/CTE. ($21.000.000,00
M/CTE.)

PLAZO: SIETE (07) Meses

SUPERVISOR: Francisco Asencio Gonzalez - PERSONERO MUNICIPAL.

FECHA ACTA DE INICIO: 02 DE JUNIO DE 2025

En el Municipio de Tolu viejo- Sucre a los dos (02) dias del mes de enero de
2025, reunieron en las instalaciones de la personeria Municipal de toll viejo sucre:
FRANCISO ASENCIO GONZALEZ En calidad de personero [nunicipal- Supervisor del
contrato y el contratista FREDY ALFONSO CUELLO PEREZ, identificado con
cedula de ciudadania N°1100337372, para dar inicio a la prestacion de servicios

profesionales y de apoyo a la gestion antes mencionado.

Para constancia se firma por los que intervinieron.

ORIGINAL FIRMADO

« _’:mL/ (2
FRANCISQ ASENSIO GONZALEZ FREDY ALFONSO CUELLO PEREZ,
Personeria’ Municipal " C.C.No.1100337372
Contratista

Figura 2. Acta de Contrato Prestacion de Servicios 2025
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e Lainformacién no se encontraba debidamente identificada, ni foliada como lo
establece la ley de archivos, situacion que dificulto el desarrollo previsto, para la
correspondiente accion de auditoria de los periodos 2024 y primer semestre del
2025, demandados.

Figura. 3 Desarrollo de Auditoria
2.5 Revision en plataformas oficial SECOP (Agosto de 2025):
Se verificé el cumplimiento de los deberes de publicidad contractual:

e Seencontraron registros de contratacion, publicados de forma
extemporanea de la Personeria de Toluviejo en la plataforma SECOP para el afio
2025.

e Se anexaron pantallazos de busqueda como evidencia técnica del cumplimiento
extemporaneo.
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Figura. 4 Pantallazo Publicacién SECOP |

2.6 Requerimiento oficial de informacion al Personero (04 de agosto de 2025):

Se envid comunicacion escrita por correo, solicitando entrega en fisico para auditar en el
ente impetrado, y solicitud, con plazo de 3 dias, toda la documentacién requerida en

formato digital.

Sncalolo-Sucrs, 04 08 2305t da 2025

Cidigo: 102- 0585

Oncior
FRANCISCO JAVIER ASENCID GONZALEZ
P uinicpal B8 Toluviepo, Sure
ESD

[T

[p—

e achuacion especial de fcakzacin
i e 0728538 o pri ohcts s Ayt oo

anésco ol 110 de ingresos y gastos 2034y
e do 2025

s
et Smesns G 1 voenca
7 maa-mangpm 0 mun \ﬂDdaJua\ acta de posesén
al Disciginans Arficula 3.
Proaiciones iogs oo Wl & S ek

Pumar 5 O, Ftrdr o 0 ST getteJ gpoTung eSpUEEs 8 g
el los pariculares o a sol

o reenern & smaras & helinglo G¥arente 8 5.6l 3 Qe conespnda
U cenoamisnty

For o tanta, agradecemas que en un_piaza no mayor &_ties (03) dias, contadus &

ducumentos g den cuenta ds idha cumpimients.

Aentamente,

ISKAC MANUEL VERA MENCOZA
Aseser i
lelunlcznmmzlﬂeoammm de Sucre
Funcionang asgnaga

Figura. 5 Carta de Solicitud de Informacion.
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2.7 Identificacion de riesgos y posibles responsabilidades:
Con base en la GAT 4.0y el analisis preliminar, se evidencian:

o Faltade organizacién de archivo de gestion y documentacion contractual
e Publicacion extemporanea de la informacién contractual en SECOP.
o Deficiencia en control interno.

3. CARTA DE CONCLUSIONES
3.1. OBJETIVO DE LA ACTUACION ESPECIAL DE FISCALIZACION

El objetivo general fue verificar la gestién fiscal de la Personeria Municipal de Toluviejo —
Sucre en las vigencias 2024 y 2025, evaluando el uso de los recursos publicos, la legalidad
y transparencia de los procesos contractuales, la adecuada gestion documental y el
cumplimiento de las obligaciones legales y tributarias, en el marco de la Guia de Auditoria
Territorial = GAT 4.0, la Ley 610 de 2000, y demas normatividad aplicable.

3.2. ALCANCE Y METODOLOGIA
Se revisaron:

Solicitudes formales de informacion a la entidad.

Consulta a plataforma publica (SECOP).

Verificacion fisica en la sede institucional.

Andlisis de soportes de pago de némina y seguridad social (PILA).

Cruce de informacién con normativa vigente (Ley 80 de 1993, Ley 594 de 2000,
Ley 1474 de 2011, Ley 100 de 1993, Decreto 1273 de 2018, entre otras).

3.3. OBSERVACIONES RELEVANTES
3.3.1. Falta de organizacién de archivo de gestién y documentacion contractual

o Durante la visita del 04 de agosto de 2025, a la Personeria de toluviejo, se
presentaron dificultades para que el personal encargado de entregar la
informacion la hallaran de forma inmediata, entregando los correspondiente
archivos de forma sesgada y sin foliar, todo ello relativo a presupuesto,
contratacion, némina, estados financieros de las vigencias auditadas.

e Esta omision vulnera la Ley 594 de 2000 (arts. 5, 21 y 23), Como entidad publica
debe elaborar un programa de gestion documental, observando los principios y
procesos archivisticos y la Ley 1474 de 2011 (art. 73 Literal e), para garantizar
acceso a la informacién publica y cultura de legalidad y los principios de
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transparencia y responsabilidad administrativa.

3.3.2. Publicacion extemporanea de lainformacion contractual en SECOP

e Se encontraron registros de contratos de la vigencias 2025 en las plataformas
SECOP, de forma extemporanea incumpliendo el principio de publicidad de la Ley
80 de 1993y el Decreto 1082 de 2015, en los términos de ley.

3.3.3. Deficiencia en control interno

» No existen procedimientos internos efectivos para garantizar la preservacion
documental ni para realizar pagos con la debida trazabilidad organizada.
o Falta de segregacion de funciones y controles preventivos.

3.4. POSIBLES CONDUCTAS DE CONTROL FISCAL

De acuerdo con la la Ley 594 de 2000, Ley 1474 de 2011, +GAT 4.0, se identifican
conductas que pueden dar lugar a:

e Responsabilidad Administrativa: Se identificaron anomalias durante la visita de
auditorias que afectan la gestién administrativa y operativa en la Personeria
Municipal de Toluviejo, Sucre.

Estas varian desde debilidades en la gestion de los procesos, manejo de
informacion, publicacién extemporanea al SECOP; La deteccién de estas
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observaciones permite implementar planes de mejoramiento y corregir las fallas
para garantizar la eficiencia y calidad de los servicios que presta la entidad.

3.5. CONCLUSIONES
En la correspondiente actuacion especial de fiscalizacion, se descartaron:

1. Malos manejos en la administracion del presupuesto de la Personeria de
Toluviejo.

Desviacién de recursos publicos.

Ausencia de publicidad de los contratos celebrados.

Uso indebido del presupuesto como “chequera personal’.

Vulneracién de los principios de transparencia, publicidad, eficiencia 'y
moralidad administrativa.

ahLN

Como se puede evidenciar en los archivos fisicos y digitales provistos por la Personeria
Municipal de Toluviejo, lo Unico que se evidencio a través de esta actuacion especial de
fiscalizacién fue la falta de un control interno efectivo para la custodia de los archivos de
gestion y administrativos, la publicacién extemporanea de los contratos al SECOP |.

4. OBSERVACIONES

4.1 OBSERVACION ADMINISTRATIVA N°1 PUBLICACION EXTEMPORANEA DE LA
INFORMACION CONTRACTUAL EN SECOP.

e Connotacién: Administrativa

e Condicién: Se encontraron registros de contratos de las vigencias 2025 en la
plataforma SECOP de forma extemporanea, incumpliendo el principio de
publicidad de la Ley 80 de 1993 y el Decreto 1082 de 2015.

Criterio: Articulo 24,

Fuente de Criterio: ley 80-1993-Decreto 1082-2015

Causa: Debilidad en cuanto al manejo de la plataforma

Efecto: Infringir la transparencia.

4.2 OBSERVACION ADMINISTRATIVO N° 2. DEFICIENCIA EN CONTROL INTERNO
e Connotacion: Administrativa
e Condicion: existencia de procedimientos internos poco efectivos para garantizar la
preservacion documental organizada como lo establece la ley de archivos. Falta de
segregacion de funciones y controles preventivos.
Criterio: Articulo 26
Fuente de Criterio: Ley 594-2000
Causa: debilidad en cuanto a la aplicacién de lo establecido en la norma
Efecto: Desorden documental
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5. CUADRO CONSOLIDADO DE HALLAZGOS DE AEF

Tipo de hallazgo Cantidad Valor Referenciacion?
1. Administrativos 2

2. Disciplinarios
3. Penales
4. Fiscales

6. BENEFICIOS DE CONTROL FISCAL TERRITORIAL

CARACTERISTICAS DEL TRAMITE DE LA DENUNCIA

1.

Origen ciudadano:

Fue presentada por un particular en ejercicio del derecho constitucional a la
participacién y al control social (Art. 270 CP, Ley 1757 de 2015).

Admisién formal y asignacion inmediata:

La denuncia fue admitida dentro de los plazos razonables y derivo en la
designacion de una actuacién especial de fiscalizacion, mediante memorando
oficial (N.° 53-2025).

Motivacion concreta:

La denuncia detalla presuntos hechos de corrupcion administrativa, con indicios
suficientes que permitieron priorizarla por riesgo fiscal.

Enfoque preventivo y correctivo:

Se encauzo6 dentro de una estrategia orientada a prevenir dafios fiscales y
evaluar la gestion administrativa del ente auditado.

Activacion de mecanismos legales y técnicos de fiscalizacion:

El trdmite de la denuncia permitio la activacion de una actuacion bajo el enfoque
GAT 4.0, con revisiébn documental, visita in situ y andlisis en plataforma oficial.

BONDADES DEL TRAMITE

1.

Fortalecimiento del control fiscal participativo:

La denuncia activé el sistema institucional de vigilancia sobre una entidad que,
segun evidencia, no estaba cumpliendo con sus deberes minimos de
transparencia.

Priorizacién del riesgo fiscal:

Se identifico falta de organizacién de archivo de gestion y documentacion
contractual, publicacion extemporanea de la informacion contractual en SECOP,
Deficiencia en control interno.

1 Se deben detallar los numerales donde se encuentren cada uno de los hallazgos registrados en el informe.
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3. Agilidad del procedimiento:
La denuncia fue tramitada en un periodo breve (menos de 30 dias entre su
radicacion y el informe preliminar), lo que garantiza oportunidad en la
intervengiic')n.
- -
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ISAAC MANUEL VIERA MENDOZA
Profesional Universitario 219

Contraloria General del Departamento de Sucre
Funcionario Asignado
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